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ABSTRACT

Questa   tesi   nasce   da   una   duplice   curiosità:   quella   di

approfondire la conoscenza di un attore politico come le

lobby   (o   gruppi   di   pressione)   che   stanno   cercando   di

colmare   il   vuoto   di   potere   apertosi   nelle   democrazie

occidentali   con   la   crisi   dei   partiti   politici   e,

dall'altro lato, capire se possa ritenersi giusto o meno

l'assioma, portato avanti soprattutto dai media italiani,

secondo cui termini come “lobby”, “lobbismo” o “lobbista”

altro non sono che sinonimi di attività criminali.

Alla luce del vuoto di potere lasciato dai partiti – sia

in termini elettorali che cultural­ideologici – in questo

elaborato ho cercato di evidenziare come proprio i gruppi

di pressione, tanto i grandi gruppi imprenditoriali quanto

i gruppi della cittadina organizzata, possano essere uno

degli attori politici in grado di colmare quel vuoto, a

patto   che   del   loro   operato   se   ne   dia   una   narrazione

mediatica più corretta e, dunque, più vicina alla realtà

dei fatti. 

Quello che spesso si dimentica in tale narrazione,

infatti,   è   che   l'attività   di   lobbying   ha   una   evidente

utilità in primis nei confronti della cittadinanza, più

attiva e consapevole e dunque in grado – anche attraverso

le stesse lobby – di svolgere un più  attento ruolo di

controllo   del   decisore   pubblico.   Il   rapporto   con   i

lobbisti   serve   a   quest'ultimo   principalmente   per   due

motivi:   testare   la   rispondenza   (responsiveness)  delle

scelte politiche nelle aspettative dei cittadini e aiutare

i policy makers a scrivere leggi migliori, portando dunque

un miglioramento all'intero sistema democratico.

Per   conseguire   questo   obiettivo,   però,   devono



realizzarsi   due   condizioni   imprescindibili:   non   solo   la

creazione   di   una   “cultura   del   fare   lobby”   ­   in   cui

fondamentale soprattutto nel contesto italiano è il ruolo

dei mezzi di informazione – che porti a considerare tale

strumento   come   una   delle   molteplici   possibilità   della

partecipazione   democratica,   ma   anche   che   tale   attività

venga regolata attraverso una disciplina normativa basata

sulla   separazione   tra   lobbisti   e   “faccendieri”   e   sul

principio   (mutuato   dallo   scenario   europeo)   della

trasparenza.  

In   tal  senso,  obiettivo  del  mio  elaborato   è  anche

quello di analizzare il contesto generale delle lobby, nel

tentativo di aprire un dibattito sull'argomento. 

Per questo il primo capitolo fissa una serie di concetti­

chiave   necessari   ad   inquadrare   l'argomento   in   maniera

quanto   più   equidistante   dai   due   estremi:   quello,

eccessivamente negativo, promosso da media e cittadinanza

e   quello,   eccessivamente   positivo,   portato   avanti   dagli

addetti ai lavori, in primis gli stessi lobbisti.

Nel   secondo   capitolo   verranno   presentate   le

principali teorie sviluppatesi nello studio delle lobby,

soprattutto nel contesto statunitense che, da un punto di

vista       accademico,   rimane   ad   oggi   il   fondamento   di

qualsiasi   studio   si   voglia   fare   sull'influenza   che

l'attività di lobbying ha sui processi democratici.

Nel   terzo   capitolo,   partendo   da   un   breve  excursus

storico, verranno analizzati i due principali modelli per

l'attività di lobbying, cioè quello statunitense e quello

europeo,   con   un   primo   approccio   al   modello   britannico,

ultimo nato in ordine di tempo ma con molti spunti di

riflessione per l'Italia.

Proprio   il   lobbismo   italiano   è   oggetto   del   quarto



capitolo, nel quale vengono riportati i più interessanti

tentativi di disciplinare l'attività di lobbying tanto da

parte   del   decisore   pubblico   nazionale   che   dal   decisore

regionale,   portando   ad   esempio   quelle   che   ad   oggi

rappresentano,   in   termini   di   regolazione,   le   più

importanti  best   practices.  A   chiusura   del   capitolo,

inoltre, una breve presentazione di alcuni esempi in cui

il termine “lobby” è stato erroneamente utilizzato come

sinonimo di “gruppo criminale”: il caso Bisignani e gli

scandali giudiziari Expo2015, Mose e “Mafia Capitale”.

Conclude   questo   elaborato   un   capitolo   sui   “nuovi

attori”   lobbistici:   i   gruppi   del   Terzo   Settore,   le

fondazioni politiche – mutuate dal contesto statunitense e

ormai   ben   introdotte   nel   sistema   italiano   –   e   i  think

tank. 
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